Area: Economia y Comercio Internacional/Cambio climatico
ARI 130/2011

Fecha: 15/09/2011 ,‘-‘—.ﬁ‘\ Real
a@‘l Instituto
‘@-.-.‘ﬁ'/ Elcano

Impactos, politicas y posiciones
de los paises latinoamericanos rumbo a COP17

Rolando Fuentes-Bracamontes’

Tema: En este ARI se estudian las principales consecuencias del cambio climatico para
algunos paises clave de Latinoamérica. Se presentan ademas las politicas de mitigacion,
adaptacion y las posiciones asumidas en las negociaciones internacionales sobre cambio
climatico. Derivados de los resultados alcanzados en COP16 —los Acuerdos de Cancun—
se presentan también los avances mas resenables en las negociaciones internacionales
rumbo a COP17, que se celebrara en Durban, Sudafrica.

Resumen: América Latina no se presenta a las negociaciones sobre cambio climatico
como un bloque. Los impactos en la regién son muy variados, lo cual no sorprende por la
extension de la region, pero generalizando son problemas relacionados con el agua:
sequia, inundaciones y lluvias torrenciales. El cambio climatico por tanto afecta mas a
aquellos paises cuyos sectores econdémicos dependen o usan intensivamente el agua,
como pudieran ser la ganaderia, la agricultura y el turismo.

Las propuestas que han avanzados algunos paises carecen de coordinacion y obedecen
mas a los intereses particulares de cada pais. Asi, por ejemplo, Brasil impulsa el uso de
biocombustibles como una forma de mitigacion dada la evolucion que ha tenido su
programa de etanol, que se desarrolld6 por causas ajenas a las preocupaciones sobre
cambio climatico. México por su parte, ha tomado la eficiencia energética como bandera
en las negociaciones. Esta es una propuesta que parece viable dado que logra beneficios
que de cualquier forma los paises persiguen individualmente. Estos beneficios incluyen la
seguridad energética y la eficiencia en los mercados, asi como el ahorro de energia.
También fue uno de los promotores del Fondo Verde aprobado en Cancun. Ecuador, por
su parte hace una propuesta sui generis: el pago por emisiones evitadas que implica para
ellos el pago por no desarrollar sus yacimientos de hidrocarburos. Esta propuesta seria
bien vista por otras regiones, como los paises petroleros de Oriente Medio que reclaman
una compensacién por potenciales pérdidas de ingresos derivados del petréleo debido a
la potencial transicion hacia otros combustibles.

Analisis: El objetivo de este articulo es presentar una vision estructurada sobre lo que
representa el problema del cambio climatico en Latinoamérica y cuales son las
principales acciones emprendidas por los principales paises latinoamericanos para
afrontarlo. En el primer apartado se presentan los impactos y cémo éstos pueden afectar
a sus intereses estratégicos. Posteriormente se introducen las acciones que los
diferentes paises han llevado a cabo, o piensan poner en marcha en un futuro préximo,
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en cuanto a mitigaciéon, adaptacion, financiacion y colaboracion internacional. Estas
acciones las enmarcamos en el contexto de la negociacién de un tratado global sobre
cambio climatico. Las acciones de mitigacion son las mas abundantes, pero también es el
tema para el cual hay menos posibilidades de lograr un acuerdo vinculante.

Impactos

El impacto més significativo del cambio climatico en Latinoamérica se deriva de las
variaciones esperadas en los ciclos hidricos. En México, por ejemplo, se estima que
habra una disminucion de lluvia en el norte del pais aunque en otras regiones las
tormentas seran mas intensas y estaran precedidas por periodos de sequia. En regiones
costeras es posible que incremente la intensidad y frecuencia de huracanes lo cual
podria afectar al turismo que es una importante fuente de divisas (contribuye con el 8%
del PIB y con mas del 5% del total del empleo en el pais)." El caso de Brasil es muy
parecido: sequia en la region nordeste, inundaciones en ciudades importantes como Rio
de Janeiro y algunas heladas que podrian afectar la produccién agricola del café y la
naranja. También podria afectar al resto de su sector energético ya que la energia
hidroeléctrica supone el alrededor del 70% de la capacidad instalada.’ El caso de
Argentina es diferente ya que un desplazamiento de las lluvias hacia el norte de su
territorio les permitiria incrementar el area de produccion agropecuaria. Otros paises,
como Colombia albergan una gran biodiversidad, por lo que el coste del cambio climatico
podria definirse en estos mismos términos. La Tabla 1 muestra algunos detalles de los
impactos de una muestra de paises en Latinoamérica.

Tabla 1. Principales consecuencias del cambio climatico

Actividades economicas

Pais Efecto fisico afectadas

Clima mas calido en el norte del pais. Se proyectan
disminuciones en la lluvia, asi como cambios en su distribucion,
con respecto al escenario base 1961-1990. Se esperan
reducciones de hasta el 15% en regiones del centro y de menos
México del 5% en el Golfo de enero a mayo. El ciclo hidrolégico se Turismo.
volvera mas intenso por lo que aumentara el nimero de
tormentas severas y la intensidad de los periodos de sequia. El
balance hidrico sugiere que la humedad en el suelo disminuira.
Menos frecuencia de frentes frios. Ciclones de mayor categoria.

Sequia en el nordeste y otras regiones del pais. Inundaciones en

regiones urbanas incluyendo Rio de Janeiro. Heladas y sus

impactos para la industria del café y la naranja. Impactos en la

productividad agricola que es i ;)ortante para el PIB del pais ya Impactos en la generacion de
que supone alrededor del 23 %.” Vulnerabilidad en las zonas energia hidroeléctrica, que
costeras en virtud del aumento del nivel del mar. Vulnerabilidad  constituye alrededor del 70
en el sector de la salud con aumento en la incidencia de % de la capacidad instalada.
enfermedades como la malaria y el dengue. Impactos en la

generacién hidroeléctrica y decoloracion de corales en las costas

brasilefas.

Brasil

"'R. Fuentes y R. Lozano. (2006), De populistas, neoliberales y otros demonios, Editorial Mexicana.
2 http://web.ing.puc.cl/~power/alumno06/Brasil/Informe_final.pdf.
3 www.croplifela.org/pages_html/presentaciones/Agricultura_brasil.pps.
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Tabla 1. Principales consecuencias del cambio climatico (continuacion)

Actividades economicas

Pais Efecto fisico o
El perfil productivo del pais
Aumento de las precipitaciones con mayor incidencia en el tiene un alto porcentaje de
noroeste y en el centro del pais que facilitara la expansion de la  exportaciones agricolas y de
frontera agricola. Aumento en los caudales de los rios. Aumento manufacturas de origen
Argentina en inundaciones. Incremento de precipitaciones. extremas. agropecu’ario.. La g,engracién
Incremento en la temperatura a de la zona cordillera de la de energia hidroeléctrica se
Patagonia. Dificultades en la navegacion fluvial. Aumento en el vera afectada ya que
nivel del mar que afectard a la regiéon del Rio de la Plata. alrededor del 31%" de la
Retroceso de glaciares. energia eléctrica proviene de
esta fuente.
. . Impacto adverso en las
Colombia Inundaciones en zonas urbanas. economias urbanas.
El turismo y sus parques
Costa El incremento esperado de la temperatura podria aumentar el naturales (que son el 25% de
Rica caudal de lluvias hasta en un 40%. su territorio) se veran
afectados.
Pérdida en el sector fruticola
de mas de 15.000 millones
de ddlares. Pérdidas en la
generacién de
Cumple con tipificacion de vulnerabilidad de la Convencion hidroelectricidad de entre
Marco de Naciones Unidas sobre de Cambio Climatico. Estudios 3.000 millones de délares
Chile na}cionales proyectados a 2040 indican una interjsificacién de la hgsta 9.000 millones dg
aridez en la zona norte, avance del desierto hacia el sur, dolares en los escenarios
reduccioén hidrica en la zona central y un aumento de las mas adversos. Pérdidas en
precipitaciones al sur. el sector de agua potable de
mas de 40.000 de ddlares.
Las pérdidas en el sector
ganadero se estiman en
1.000 millones de ddlares.’
i eratura entre el 1% y el 6% en la region . .
Uruguay ;L)JlTelggrt?g:eernsgrgeAt%Zr?tina Chile y Urugua))/l una mejora engla Pot'e'nmal mejora en su
: ’ actividad agropecuaria.
agricultura.
Peru Podrian tener dificultades en lograr un correcto abastecimiento Szi:'gg:g;esui%go\lﬁsé

de agua.

afectados.

Fuentes: Recopilacién de las Comunicaciones Nacionales ante la convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico por pais.

Politicas sobre Cambio Climatico en Latinoamérica

En este apartado se presentan los que pueden considerarse los puntos conflictivos de los
diferentes temas de las negociaciones globales sobre cambio climatico asi como las
diferentes politicas que algunos paises latinoamericanos estan implementando o piensan
implementar unilateralmente a efectos de mitigacién, adaptacion y financiacion.

(1) Mitigacion

De acuerdo con el IPCC, para estabilizar las concentraciones de GEI en 450ppm los
paises desarrollados deben de reducir entre el 25% y el 40% de sus emisiones y los
paises en desarrollo deben reducir sus emisiones de GEI de manera significativa en
relacion a sus escenarios tendenciales en 2020 en relacién a 1990.

* Cifras de OLADE al 2009.
> CEPAL/BID/Gobierno de Chile (2009), Economia del cambio climdtico en Chile, Sintesis.
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Hay al menos tres temas a tratar en la agenda internacional en el tema de mitigacién. El
primer tema, y que supone un nudo gordiano que ha generado grandes discrepancias, es
el papel que deben adoptar aquellos paises menos desarrollados, pero que estan
experimentando un crecimiento econémico vertiginoso y que seran los responsables de
un buen porcentaje de las emisiones del futuro. El segundo tema en la agenda de
mitigacion esta relacionado con las politicas de deforestacion. El tercer tema es el
relacionado con el rol que deben desempefar los mecanismos de mercado para lograr
que las reducciones de emisiones se realicen de forma eficiente.

El primer tema esta relacionado con argumentos de justicia y equidad por un lado y por
otro de pragmatismo. De justicia porque los paises en vias de desarrollo argumentan que
los causantes del problema de calentamiento climéatico son los paises desarrollados
actuales, quienes ocasionaron este problema durante su etapa de desarrollo, y que
tuvieron la oportunidad de desarrollarse sin restricciones. Por lo tanto, los paises en
desarrollo deberian tener derecho a crecer sin este tipo de restricciones. Sin embargo,
desde una perspectiva pragmatica, los paises desarrollados argumentan que en el futuro,
la principal fuente de emisiones de GEI seran aquellos “paises en vias de desarrollo
ricos”, incluyendo Brasil, Rusia, la India, China y quiza otros como México y Sudafrica.

En este sentido, México y otros paises de Latinoamérica argumentan que los paises
desarrollados deben adoptar compromisos de reduccién de emisiones ambiciosos en el
corto y en el largo plazo. Los paises en vias de desarrollo a su vez deben fortalecer las
acciones nacionales de mitigacion, en el contexto de desarrollo sostenible y de la
erradicacion de la pobreza. Para alcanzar este objetivo deben contar con apoyo
financiero y tecnolégico. Las acciones nacionales no podrdn ser vinculantes y deben
reflejar las capacidades de cada pais.

El segundo tema en la agenda de mitigacién es el de las emisiones causadas por la
deforestacion a través de la iniciativa REDD (Reducing Emissions from deforestation and
forest degradation). En Cancun se acordd un acuerdo para la Reduccion de las
Emisiones causadas por la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques y la
valorizacién de las reservas de carbono en los paises en desarrollo. El acuerdo reconoce
la centralidad de una buena gobernanza y el papel de las mujeres, los pueblos indigenas
y las comunidades locales en el éxito de este programa. Se espera que el acuerdo de la
COP16 revitalice y aumente el flujo de fondos que apoyan la preparacion para REDD+, al
igual que estimule las donaciones que en estos momentos llegan a casi 5.000 millones
de ddlares para los primeros pasos hasta el 2012. En la COP17 se tendra que definir las
opciones de financiacién de este programa. Aunque existen varias opciones que van
desde los pagos por servicios a ecosistemas, hasta la modificacion de productos y
procesos para hacerlos mas respetuosos con el entorno, la discusién se centra en dos
herramientas: los mecanismos de mercado y las transferencias de fondos.

Ecuador propone una iniciativa similar a REDD pero que funcionaria para la industria de
los hidrocarburos: pagar por reservas de petréleo no explotadas, lo cual equivaldria a un
pago por emisiones netas evitadas.® Los paises productores de petréleo de Oriente
Medio simpatizan con este tipo de propuestas y demandan reparaciones por pérdidas en
los ingresos de estos paises.

® Véase http://yasuni-itt.gob.ec/.
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La Tabla 2 muestra las acciones nacionales de mitigacion que han emprendido los paises
de Latinoamérica.

Tabla 2. Principales politicas de mitigacion frente al cambio climatico

Pais Mitigacion

Se han puesto en marcha medidas de ahorro energético, politicas de aumento del uso de
energias renovables mediante la Ley para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de
Energia, cuya meta para 2012 consiste en alcanzar el 8% en el mix, excluyendo grandes
México hidroeléctricas. Para la captura de carbono se ha instrumentado el programa de plantaciones
forestales comerciales y el programa para desarrollar el mercado de servicios ambientales por
captura de carbono. Ademas, se han creado los derivados de la biodiversidad para fomentar el
establecimiento y la mejora de los sistemas agroforestales.
Implementacion de programas que reducen la deforestacién del Amazonas. Reduccion de la
deforestacion en el area de “Cerrado”. Impulso a la eficiencia energética. Incremento en el uso
de biocombustibles. Incremento en la produccioén hidroeléctrica; Inversion en fuentes
alternativas de energia.”
Programa de Uso Racional de Energia, Proyecto de Eficiencia Energética, Plan Nacional de
Argentina  Energia Eolica, Régimen de Regulacién y Promocion para la produccion y uso de los
biocombustibles. Red de parques nacionales
Aumento en las energias renovables a un porcentaje del 77% para 2020 en la produccion de
energia eléctrica; estimular el crecimiento en el uso de biocombustibles. En el sector transporte
existen programas de reconversion vehicular a gas, control de las emisiones de los vehiculos,
restriccion de la circulacién de vehiculos automotores e implementacion de sistemas masivos
de transporte. En materia forestal, el Plan Estratégico para la Restauracién y Establecimiento
de Bosques en Colombia, y el Plan de Desarrollo Forestal.®
Analisis de las Opciones de Mitigacién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Chile.
Chile Definici.éln de Medidas de Mitigacién._ I_Ejecypién y Seg.uimie_ntq ge Ia§ Medidas de Mitigacion.
Remocion de Barreras para la Electrificacion Rural. Financiacion Adicional para Areas
Prioritarias. Transporte Sustentable y Calidad de Aire en Santiago.
Programa de Conservacién de Bosques cuyo objetivo es llegar a 2021 con un indice del 0% en
Peru la tala de bosques primarios y asi contribuir con una reduccion de la mitad del total de las
emisiones de GEI en Peru.

Brasil

Colombia

Fuentes: Recopilacién de las Comunicaciones Nacionales ante la convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico por pais.

(2) Adaptacion

Las medidas de adaptacién son menos abundantes que las de mitigacién y también
tienen menor grado de detalle. Es sabido que el tratamiento de este tema no ha tenido
hasta la fecha la misma importancia que el de la mitigacion —a menos que el mantra de
ciertos negociadores sea verdadero: la estrategia de adaptacion es “mitigar, mitigar,
mitigar’-. En general, las medidas de adaptacion en Latinoamérica se basan en la
planificacién y pronéstico de los potenciales efectos adversos del cambio climatico. En
los planes nacionales practicamente estan ausentes las estrategias de adaptacion en lo
relativo a infraestructuras, alimentacién y migraciones.

Hay dos temas controvertidos en materia de adaptacion. El primero es la definicién de
vulnerabilidad. Inicialmente esta definicion estaba encaminada a identificar a aquellas
regiones del planeta donde los impactos del cambio climdtico pudieran ser mas
devastadores. Sin embargo, al estar ligada esta definicién a la financiacion, mas paises
han querido ser identificados como vulnerables. La financiaciébn causa controversia
porque existe la posibilidad de un riesgo moral por parte de los paises vulnerables ya que
las transferencias tienen una relacion directa con el tamafio de las potenciales
catastrofes. Por lo tanto, estos paises pudieran no tener los incentivos alineados, o ser
laxos, en la preparacion de planes de proteccion. Una diferencia importante con la

7 Comunicacién de la Embajada Brasilefia en Alemania a la UNFCCC, 29 de Enero 2010.
¥ Comunicacién de la Mision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas del 2 de agosto de 2010
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mitigacién es que la adaptacion es local, por lo que los paises tienen incentivos reales
para tomar medidas. Lo contrario ocurre con la mitigacion donde existe el riesgo de free-
riding, es decir que unos paises se beneficien de las reducciones de emisiones de otros
sin aportar nada al esfuerzo de mitigacién conjunto.

La Tabla 3 presenta una muestra de las politicas de adaptacién en Latinoamérica.

Tabla 3. Principales politicas de adaptacion frente al cambio climatico

Pais Adaptacion

El plan mexicano de adaptacién incluye: (1) revisar la estructura institucional enfocada a la
gestion del riesgo frente a amenazas hidrometereoldgicas, para potenciar las capacidades
instaladas; (2) posicionar la actual capacidad de respuesta ante los impactos de la variabilidad
climatica, como plataforma para el desarrollo de capacidades de adaptacion frente a los efectos
del cambio climatico; (3) identificar oportunidades para la convergencia de esfuerzos
intersectoriales (transversalidad); (4) disefiar e implementar un Programa de Modelizacion del
Clima como parte de un Sistema Nacional de Informacion Climatica; (5) potenciar el
Ordenamiento Ecologico y Territorial como instrumento preventivo frente a los impactos
previsibles del cambio climatico; y (6) revisar las politicas y prioridades de asignacién del gasto
publico para enfatizar la prevencion.

México

Implementacion del “Programa de Proteccion contra las Inundaciones”. El establecimiento del
Sistema de Alerta Hidrologico. La implementacién de zonificaciones del espacio en algunas

Argentina ciudades costeras de grandes rios como Resistencia. El establecimiento del Fideicomiso de
Infraestructura Hidrica que se nutre de fondos provenientes de las tasas aplicadas sobre los
combustibles para automotores (naftas y gas natural comprimido).

La estrategia de adaptacion se basa en afrontar la pérdida de corales, la reduccién de la oferta
hidrica en el Caribe, la afectacion de los paramos, la reduccion de la oferta hidrica en las zonas
de alta montana y el anticipado incremento de la malaria y el dengue. Adicionalmente, se esta
desarrollando investigacién relativa a escenarios climaticos futuros para que sean incluidos en
la planificacion a medio y largo plazo de todos los sectores, de manera que el cambio climatico
sea un elemento clave en la planificacion de un desarrollo sostenible.

Colombia

Chile Evaluacién de los Impactos Ambientales y Socio-Econémicos del Cambio Climatico en Chile.
Definicién de Medidas de Adaptacion. Ejecucion y Seguimiento de las Medidas de Adaptacion.

Fuentes: Recopilacién de las Comunicaciones Nacionales ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico por pais.

(3) Financiacion

Las posturas de los paises son conocidas, y han sido discutidas ampliamente. Una de las
posturas principales de México es la creacion del “Fondo Verde”, como un tipo de
financiaciébn de ayuda. La arquitectura financiera de este Fondo Verde es uno de los
logros alcanzados en los Acuerdos de Cancun, en donde los paises desarrollados se
comprometieron a aportar 100.000 millones de ddélares anuales a partir de 2020, para
financiar principalmente proyectos de adaptacién que sera gestionado por un consejo
formado por el Banco Mundial y 24 miembros de paises desarrollados y en desarrollo.

La Tabla 4 muestra algunas propuestas de algunos paises latinoamericanos clave.
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Tabla 4. Principales propuestas y politicas de financiacion

Pais Financiamiento
Méxi Mecanismos de mercado e integracion de créditos de carbono en un tratado post Kioto,
éxico oS
complementado por fondos adicionales.
Brasil se ha dotado de dos instrumentos de financiacion, el Fondo Climatico, alimentado
Brasil por ingresos procedentes del petréleo, y el Fondo Amazonas, un fondo privado abierto a
donaciones. Promueve un Protocolo Verde, responsabilidad ambiental de los bancos y
restricciones de crédito rural al infractor ambiental.
Fondo Argentino de Carbono que tiene por objeto facilitar e incentivar el desarrollo de
Argentina proyectos en el MDL, desde su fase inicial. Politica fiscal de subsidios y beneficios
impositivos para los bosques implantados.
Colombia Mercado de carbono al que todos los paises en desarrollo puedan acceder.

Fuentes: Recopilacién de las Comunicaciones Nacionales ante la convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico por pais.

Posicion negociadora

Latinoamérica no se presenta a negociar en bloque o de manera coordinada. Las
iniciativas de los paises obedecen mas a los intereses individuales, ya sea por estrategia
comercial o politica de cada pais. México, como anfitrion de la COP16 promovio
principalmente la formacion del Fondo Verde y enarbolé como bandera la eficiencia
energética. Brasil alberga en su territorio la selva del Amazonas, lo cual le otorga una
posicion negociadora privilegiada. Ademas, Brasil promueve el uso de biocombustibles
como el etanol. Esta es una industria madura en Brasil que se desarroll6 inicialmente
como respuesta a los shocks petroleros de los afnos 70 mas que como respuesta al
cambio climético. Ecuador, como ya se ha mencionado, propone un pago por emisiones
netas evitadas por la no explotacion de sus yacimientos de hidrocarburos. El grupo de
paises liderados por Venezuela que incluye a Bolivia, Ecuador y Nicaragua piden la
creacion de un tribunal internacional que castigue a aquellos que dafen la naturaleza de
manera reiterada. Bolivia estda en contra del esquema de REDD a pesar de que podria
ser uno de los beneficiarios.

La Tabla 6 presenta la matriz de negociacion de Latinoamérica.

Tabla 6. Matriz de negociacién

Pertenencia a

Pais Demandas Instrumentos de negociacion grupo regional
Implementacion plena de los
Acuerdos de Cancun, México fue el anfitrion de COP 16
incluyendo su estructura donde se gand el reconocimiento por
institucional que abarca el haber implementado una diplomacia
. Fondo Verde, el Mecanismo de  abierta y transparente. Ha presentado
Mexico tecnologia y el Marco de objetivos ambiciosos para reducir OCDE, G5.
Adaptacion de Cancun. emisiones de GEI en un 40% antes del
Definicién de un segundo 2050 sin estar obligado a ello, con lo
periodo de compromisos del que pretende liderar con el ejemplo.
Protocolo de Kioto.
Alberga en su territorio mas de un
tercio de los bosques tropicales del
planeta y regiones fitoecoldgicas de
Brasil demanda un impulso a %?vn:nensaﬁ)dggSéggrisacqourgoelr?Brasil
Brasil los biocombustibles y jugara un habitan el 22% de las especies BRIC, G5.

papel clave en la composicion
de REDD.

vegetales del planeta. Lidera junto con
Francia REDD+ Partnership. El mix
energético de Brasil es limpio ya que
tiene un alto porcentaje de
hidroeléctricas.
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Pais Demandas Instrumentos de negociacion R &

grupo regional
Argentina demanda la
colaboracion internacional con
fondos no reembolsables, al

Argentina menos en una primera etapa de
algunos proyectos, para llevar a
cabo politicas de reduccién de
GEL

Pais anfitrién de la COP4. Argentina, a
través de su Embajador ante las
Naciones Unidas, representa a un
grupo de 131 paises no desarrollados.

Grupo de los 77.

Tiene entre el 10% y el 15% de la
biodiversidad global con tan sélo
0.77% de la superficie continental
mundial.

Pide financiacién para llevar a
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a pagos por servicios ambientales de Cambio Climatico
los bosques argumentando que estos y la Madre Tierra.
no son comercializables.

Conferencia
Mundial de los
Importante productor de petréleo Pueblos sobre el
miembro de la OPEP. Cambio Climatico
y los Derechos de
la Madre Tierra.

Pide sancionar a aquellos
paises que dafan de forma

Venezuela reiterada la naturaleza mediante
un tribunal internacional de
justicia

Fuentes: Recopilacién de las Comunicaciones Nacionales ante la convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico por pais. Varias fuentes periodisticas.

El largo camino hacia Durban

Quiza lo mas significativo de los Acuerdos de Cancun fuese mas cualitativo que
cuantitativo. Por un lado, la manera en la que se llevaron a cabo las negociaciones, con
la participacion consensuada de la inmensa mayoria de los paises, fue una victoria para
el multilateralismo. Se rompié con el mito que dice que para negociar un acuerdo relativo
al cambio climatico basta con que el cartel de paises mas contaminantes, o para ser mas
especificos que EEUU y China, se sentaran a dialogar. Otro avance cualitativo es la
definicion del criterio de consenso. Al no haber una definicién precisa del concepto, se
asumia que consenso implicaba la unanimidad con lo que en teoria un solo pais podia
ejercer el derecho de veto, como quiso hacer la representacion de Bolivia en la COP16.
Finalmente, la gran leccién de Cancun es que es muy dificil lograr en una sola reunion,
un acuerdo amplio, vinculante, y con metas cuantitativas. Un futuro acuerdo para limitar
el cambio climatico, sera el producto de la consecucion de acuerdos intermedios sobre
los cuales se construya y tendra como consecuencia (siendo optimistas) la reduccion de
emisiones de carbono recomendada por el IPCC.

Los Acuerdos de Cancun demostraron que el pais anfitrion, México, puede jugar un papel
clave en la construccion de compromisos para que las negociaciones avancen. El sector
empresarial también valor6 el esfuerzo que realiz6 el gobierno mexicano en la
organizacion de los diadlogos publico-privados que trataron temas comunes como los
instrumentos de flexibilidad, tecnologia y financiacion. México, que preside la conferencia
hasta COP17, y Sudéafrica, el proximo anfitrion, estan planeando involucrar a los jefes de
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Estado y de gobierno en el marco de la Asamblea General de la ONU, en septiembre de
este ano, para asi consolidar el apoyo politico cara a la conferencia al mas alto nivel con
el objetivo de lograr que se tomen decisiones relevantes en la COP17.

Para la reunién de Durban, el tema pendiente mas importante, no resuelto en Cancun, es
el futuro del Protocolo de Kioto. De la ratificacién de un sucesor depende también el
futuro de los mecanismos de mercado —los Mecanismos de Desarrollo Limpio— como
herramientas para la estrategia de mitigacion. De no lograr avances en la reunion de
Durban, es posible que los mercados no tengan tiempo para reaccionar a las senales de
este mecanismo y por tanto estos mecanismos carecerian de valor para incentivar el
comportamiento de empresas, individuos y gobiernos.

También debera resolverse el tema de la financiacién de la mitigacion ocasionada por la
deforestacion de los bosques. En la COP17 se debera ademas: (1) aumentar los
compromisos en materia de limitacion de las emisiones para alcanzar las reducciones de
los paises desarrollados de entre un 25% y un 40% para 2020; (2) ahondar en las fuentes
de financiacion a largo plazo; y (3) determinar la vulnerabilidad de distintos paises para
determinar la recepcion de fondos, entre otros (Lazaro-Touza, 2011).

En la primera reunién preparatoria rumbo a Durban que se realizé en Bangkok,® el dilema
al que se enfrentaron los negociadores fue si la agenda de este afio se debia limitar
exclusivamente a implementar los Acuerdos de Cancun, o si se debian incluir otros temas
politicos que no fueron resueltos en México. Los paises en desarrollo apoyaban esta
tltima mocién, mientras que los paises del grupo paraguas (EEUU, Australia, Nueza
Zelanda y Japén) consideraban que la implementacién de los Acuerdos deberia ser
prioritaria. La agenda concebida da prioridad, en el corto plazo, a las tareas inmediatas
de implementacién, y deja para el medio plazo las cuestiones politicas que contindan sin
resolver (MARM 20011a).

La segunda reunién preparatoria (la Conferencia de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico que se realiz6 en Junio pasado en Bonn) se centr6 en las agendas de los
cuerpos subsidiarios de la CMNUCC asi como en la agenda de los Grupos de Trabajo
Ad-Hoc. En esta conferencia se incluyé la sesion 34 del Organo Subsidiario de
Implementacion (SBI, por sus siglas en inglés, y el Organo de Asesoramiento Cientifico y
Técnico (SBSTA). También incluy6é la segunda parte de la sesion 16 del Grupo de
Trabajo Ad-Hoc sobre futuros compromisos de los miembros del Anexo | del Protocolo de
Kioto (AWG-KP), y la segunda parte de la sesion 14 del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre
las Acciones de Cooperacién en el largo plazo dentro de la convencion (AWG-LCA).

En el Grupo del Protocolo la discusion se centr6 en las politicas transversales que
vinculan el progreso hacia la adopcion de un segundo per|odo de compromiso; mientras
que en el Organo Subsidiario de Implementacién se inici6 el proceso que permitira a los
paises menos desarrollados formular e implementar planes nacionales de adaptacion; en
el Organo de Asesoramiento Cientifico y Técnico se avanzé en aspectos metodolégicos
relacionados con la reduccion de emisiones por deforestacion, degradacion de bosques y
el papel de la conservacién y la gestion sostenible de los mismos.

? Se celebraron la 14 sesion del Grupo Ad-Hoc para la Cooperacion a Largo Plazo (AWG-LCA) y la 16
sesion del Grupo Ad-Hoc para la Consideracion de Futuros Compromisos de las Partes Anexo I (AWG-KP).
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Conclusion: Los impactos del cambio climatico para los principales paises de
Latinoamérica son muy variados ya que la regién es muy extensa, pero, sin embargo, se
puede concluir que los principales riesgos tienen que ver con las variaciones hidricas:
inundaciones, lluvias torrenciales, ciclones, o sequias. Las acciones de mitigacion son las
mas avanzadas pero, en el plano global, este es el apartado en el que se tienen menos
esperanzas de lograr un acuerdo que sea Unico y legalmente vinculante. Como regién,
los paises no se presentan de forma coordinada, sino con prioridades y agendas muy
diferentes.

En la COP16 se desbloquearon las negociaciones internacionales para lograr un acuerdo
en materia de mitigacibn y adaptacion al cambio climdtico. Sin embargo, la
implementacion de los Acuerdos de Cancun requerira de la buena voluntad de los
diferentes grupos de paises. No se espera que América Latina persiga una
representacion comun hacia COP17 y, de hecho, dentro de este bloque geografico, la
posicion negociadora de dos de sus miembros —México y Bolivia— han sido en extremo
divergentes.

Rolando Fuentes-Bracamontes
Director general de Verde Economista, empresa de consultoria dedicada a temas de
Energia y Medio Ambiente en México
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